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SECRETARIA GENERAL SECRETARIA COMUN
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB

La Secretaria General Y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a
lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO a HENRY SERRATO CARDENAS identificado(a) con C.C. No. 93.337.896 en calidad de
Secretario de planeacién e infraestructura y supervisor del contrato No. SAMC-009-2021 para la
época de los hechos, del AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
012 de fecha 15 de Marzo de 2023, Del proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-
022-023 adelantado ante la Administracion Municipal de Palocabildo Tolima, expedido por la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en 17 paginas.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General Y
ComuUn de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término
de cinco (05) dias habiles, a partir del 2 de Mayo de 2023 siendo las 07:00 a.m.
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ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

—

DESFIJACION

Hoy 8 de Mayo de 2023 a las 06:00 p.m., vencid el término de fijacién del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Elaboro Juan J. Canal C.

secretaria.general @contraloriatolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1




REGISTRO
AUTC DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cédigo: RRF-012 | Version: 02

AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.012

En la ciudad de Ibagué, a los quince (15) dias del mes de Marzo Dos Mil Veintitrés (2023),
los Funcionario sustanciador y de conocimiento de la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, procede a dictar Auto de Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado No 112-022-023, adelantado ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PALOCABILDO - TOLIMA, con fundamento en los
articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente;

COMPETENCIA:

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 v ss. de la Constitucidn Politica de
Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de septiembre 18 de 2019, Ley
610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020, Ordenanza N© 008 de 2001,
Resolucién Interna No 178 de Julio 23 de 2011 y Auto de Asignacién N© 058 de fecha
Febrero 27 de 2023 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Motivd, el presente Auto de apertura ante la Administracién Municipal de Palocabildo -
Tolima, el memorando fechado el 23 de Enero de 2023 obrante a folio 1 del expediente,
documento suscrito por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente la cual
remite el Hallazgo Fiscal No 19 de Enero 16 de 2023, obrante a folio 2 del plenario a la
Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, el cual describe la siguiente irregularidad asi:

Dentro del presente contrato de Obra No. SAMC-009-2021, se encuentra un jtem con un
precio bastante superior af promedio del mercado y que se encuentra por encima de
cualquier rango o margen de error que se pueda considerar; como es el caso def item 1,2
"Localizacion y replanteo con topografia”, que incluso su cuantificacion, no corresponde con
el contrato de Estudios y Disefios para la misma Obra; estudios que cuentan incluso con
una cuantificacion global, ante una actividad que es totalmente cuantificable en metros
cuadrados o en este caso particular en metros lineales. Asi mismo, es una actividad gue su
unidad es en metros lineales y no cuadrados.

De igual manera, se encuentra que dentro del equipo de trabajo exigido en la etapa
precontractual del presente contrato de Obra, se exige un Topdgrafo incluso profesional:
entonces en los costos indirectos, ya se cuenta con este personal quien es ef encargado de
la actividad de localizacion y replanteo y por consiguiente, no se encuentra razon alguna
para e/ cobro de esta actividad en los costos directo que asciende a un valor de $1839.075
x 1,3 (costos indirectos) = $2390.797,5.

Por otra parte, la administracion municipal de Palocabilde, recibid, liguidd y pagd en su
totalidad el item No. 2,13 "Pasos en hierro de % con anticorrosive C/40 cm” con una
cantidad de 20 pasos a razon de $20.643 ¢/u para un total de $412.860. Sin embargo en la
visita de campo efectuada por parte de /a Contraloria Departamental del Tolima y en
compafifa del Secretario de Planeacidn Municipal Henry Serrato Cirdenas quien en campo
brindo informacion pertinente, asi como realizg las gestiones pertinentes para destapar los
pozos de inspeccion, asi como se realizaron las observaciones de campo con su
colaboracion, ademas de testigo. Asf las cosas, er campo al observar el interior de fos pozos
mencionados, se apreciaron 10 pasos de fos 20 recibidos para un valor de 10 unidades *
$20.643 (precio unitario) * 1,3 (costos indirectos) = $268.359.
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De otro lado, se encuentra que dentro de los Estudios Y Disefios para la Construccion de
redes de afcantariflado en un sector del barrio Guari del municipio de Palocabildo Tolima, se
establecio un costo indirecto del 28 %, que incluso tiene un analisis, desglose o soporte
para establecer ese porcentaje. Cabe agregar también que el sitio para la Obra, se encuentra
dentro def casco Urbano de Palocabildo Tolima, es decir, no tiene complejidad de ubicacion.

Sin embargo, al momento de la respectiva convocatoria, esta fue abierta con un AIU de/
30%. Por consigufente, se presenta una diferencia de /a siguiente manera:

COSTO AU ESTUDIOS Y| AIU CONTRATO DE | DIFERENCIA

DIRECTO: DISENOS 28 % OBRA, 30 %

$84452.102 Equivale a| Fguivale g 1.689.042
$23646.588,56 $25335.630,6

De acuerdo con lo anterior, se presenta una diferencia de $1'689.042,04.

Cabe agregar que el AIU de la propuesta que asciende al 30 % de fos costos indirectos, no
cuenta con fos respectivos soportes o desglose, a pesar que la etapa precontractual exige
el “Andlisis del AIU”, Por consiguiente, el andlisis del AU, es el elaborado por ef Municipio
con sus respectivos componentes y que a pesar que la Obra se ubica en el caso Urbano,
tiene un porcentaje del 28%.

De acuerdo a /os valores anteriores, se presenta un presunto detrimento patrimonial por la
suma de 4°348.198,54

Teniendo encuentra y conocido el traslado del hallazgo fiscal No. 018 de 2023, que hace
referencia a presuntas irregularidades relacionadas con el Contrasto de Obra No, SAMC-009
de 2021 fechado el 30 de octubre de 2021, cuyo objeto es “ Contratar la construccion de
redes de alcantariflado en un sector del Barrio Guala del Municipio Palocabildo —
Tolima” por un valor de ($109.787.732); donde se detectaron las siguientes
irregularidades:

En fa propuesta, se encuentra el ftem 1,3 “excavaciones en tierra para tuberia cajas
de inspeccion y transversales”, la cual tiene un precio por parte del Arquitecto Joven
Lotero Secretario de Planeacion Municipal de $36.500, es decir, el establecido en fa
convocatoria, mientras que el precio del mismo ftem en la propuesta es $49.590, es
decir, un precio superior, o gue no concuerda con lo establecido en la etapa
precontractual, en cuanto a los factores de verificacion para la aceptacion de /a
propuesta y sin embargo fue recibida, aprobada, y celebrado ef respectivo contrato
con esta inconsistencia o incumplimiento a la etapa precontractual.

En ef mismo orden de ideas, de acuerdo con esta diferencia de precios incoherente
con lo establecido en fa etapa precontractual, se encuentra una diferencia de precios,
de la siguiente manera:

Son Cuatro millones novecientos catorce mil seiscientos setenta y nueve pesos con
setenta y siete centavos como presunto dafio patrimonial por e valor de la diferencia
total de $4'914.679,00”
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Para efecto del proceso de responsabilidad fiscal, se precisa en el articulo 14 de la
ley 610 de 2000 “ARTICULO 14. UNIDAD PROCESAL Y CONEXIDAD. Por cada hecho
generador de responsabilidad fiscal se adelantarsd una sola actuacion procesal, cualquiera
sea el numero de implicados; si se estuviere adelantando més de una actuacion por el mismo
asunto, se dispondrd mediante auto de tramite la agregacion de las difigencias a aquellas
que se encuentren mds adelantadas. Los hechos conexos se investigardn y decidirén
conjuntamenrtte. ” Por tal razon el Proceso 112-021-023, serd tramitado en el proceso 112-
022 de 023, por darse las circunstancias de unidad y conexidad procesal.

Por fo tanto el nuevo valor del presunto detrimento serd determinado en Ia
siguiente tabla:

ITEM VALOR PAGADO DE MAS
Excavaciones en tierra para tuberia cajas de inspeccion y 4'914.679,00
transversales
Pago de un Topdgrafo sin soportar el cumplimiento 2'390.797,00
Pasos en hierro de 34 con anticorrosivo C/40 ¢cm 268.359.00
Valor cancelado de mas de| AIU 1.689.042.00
TOTAL 9.262.877.00

Son nueve millones doscientos sesenta y dos mil ochocientos setenta vy siete pesos.

Por lo tanto, producto de la unidad y conexidad de los hallazgos fiscales No, 021 y 022 de
2013 del 16 de Enero de 2023 de [a Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente y
radicados en la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal el 23 de enero de 2023,
producto de una auditoria de evaluacion vigencia 2021, donde el auditor que detecto la
irregularidad en la ejecucion del contrato de obra plblica No Obra No. SAMC-009-2021,
generando esas irregularidad un nuevo presunto dafio patrimonial de NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL. OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS MCTE
($9.262.877.00); suma que corresponde a las diferencias encontradas a items
contratados y pagados al contratista, frente a lo realmente ejecutado del contrato de obra
No SAMC-009-2021 fechado ef 30 de octubre de 2021.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272, modificado por el Art 2 del Acto Legislativo 04 de 2019) y Legal (Ley 610 de 2000 y
Ley 1474 de 2011), "Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer
las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer /a jurisdiccion
coactiva, para lo cual tendrd prefacion” La cual constituye una especie de responsabilidad
patrimonial exigible a los servidores pdblicos o particulares que manejen recursos pUblicos,
que por accidn u omisién y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del
Estado al tenor de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209 de la Constitucidn Politica
de Colombia, articulos 1, 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, Ley 610 de 2000, Ley 1474
de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demds normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 6, 123 inc 2, 209, y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267,
268-5 y Numeral 5 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia los cuales fueron
modificados por el Acto Legislativo No 04 de 2019.
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NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000.

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011

Ley 1564 de 2012 (Cddigo General del Proceso)

Ley 136 de 1994

Ley 80 de 1993

Decreto 1582 de 2015.

Ley 1150 de 2007 (Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 066 y 2474 de
2008, 2473 de 2010, 734 de 2012, Derogado por el art. 163, Decreto Nacional 1510 de
2013 y la Ley 1882 de 2018).

Demds normas y leyes concordantes
Contrato de Obra No. SAMC-009 DE 2021,
Auto de Asignacién No 058 de febrero 27 de 2023.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD AFECTADA: ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMA
NIT: 809.002.637-5 )

REPRESENTANTE LEGAL NELSON GOMEZ VELAZQUEZ

CARGO: Alcalde

CEDULA; . 79.687.651 expedida en Palocabildo

CELULAR: 3115908053

CODIGO DANE:

CORREOQ ELECTRONICO: alcaldia@palocabildo-tolima.gov.co

DIRECCION: Edificio Municipal Palocabildo

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE: i i

NELSON GOMEZ VELASQUEZ
CARGO: ) Alcalde Municipal
CEDULA DE CIUDADANIA: 79.687.651 expedida en Palocabildo,

NOMBRE: CESAR AUGUSTO JOVEN LOTERO,
CARGO: ) Secretaria De Planeacion e Infraestructura (Supervisor)
CEDULA DE CIUDADANIA: 93.337.896 Tolima
NOMBRE: HENRY SERRATO CARDENAS
CARGO: ) Secretaria De Planeacién e Infraestructura (Supervisor)
CEDULA DE CIUDADANTIA: 75.105.256 expedida en Fresno Tolima
NOMBRE: ’ CONSORCIO CONSTRUPROYECTO R. L. FABIAN
EDUARDO SIERRA SUAREZ C.c. 14.254.595 de
Melgar.
CARGO: CONTRATISTA
NIT. 900.529.861-5
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NOMBRE: CONSTRUMAYF SAS, R.L. Fabidan FEduardo Sierra
Suarez, con c.c. No. 14.254.595 Melgar.
CARGO: CONTRATISTA CONSCRCIADO
NIT: 9000592184-0,
NOMBRE: N&G PROYECTOS SAS —R.L. Diego Fernando Navarro
Gomez, con c.c. No. 1.000.620.008 Melgar
CARGO: CONTRATISTA CONSORCIADO
NIT: $00945344-9

DETERFJ&INACI()N DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE SU
CUANTIA )

En virtud de lo anterior, resulta competente este despacho para adelantar el presente
proceso de Responsabilidad Fiscal, en aras de proteger vy garantizar, la correcta y legal
utilizacién de los fondos piblicos; razén por la cual, conforme a los hechos que son motivo
de pronunciamiento a través de esta providencia y que tiene asidero en el informe realizado
por la Direccion Técnica de Control Fiscal y medio Ambiente de este ente de control, allega
a esta Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal unas irregularidades en la ejecucién del
contrato de obra No SAMC 009 de 2021, de fecha 30 de octubre de 2021, contrato que fue
celebrado entre la administracion municipal de Palocabildo, en cabeza del sefior alcalde
Nelson GOmez Veldzquez, identificado con la cédula de ciudadania No 79.687.651 de
Palocabildo y el Consorcio Construproyecto, representado legalmente por el sefior Fabin
Eduardo Sierra Suarez, con c.c. 14.254.595 de Melgar. Encargado de ejecutar el contrato
de obra obra pdblica No SAMC 009 de 2021 de fecha 30 de octubre de 2021, cuyo objeto
era "... Coniratar /a construccion de redes de alcantarillado en un sector def Barrio Guali def
Municipio Palocabildo — Tolima”tal como evidencia en el registro magnético CD, carpetas
hallazgos 21 y 22 de 2023, donde se generd un dafio patrimonial, por un valor de NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE
PESOS. (9.262.877.00)

El ente de control determind con sus auditores falencias en la ejecucién de algunos ftems y
diferencias entre el total entregado y pagado al contratista el Consorcio Construproyecto,
representado legalmente por el sefor Fabian Eduardo Sierra Suarez, con c.c. 14.254.595
de Melgar, Encargado de ejecutar el contrato de obra obra plblica No SAMC 009 fecha 30
de octubre de 2021, y lo realmente ejecutado en el contrato objeto de reproche, esto es,
se evidenciaron falencias en los Items “Excavaciones en tierra para tuberia cajas de
inspeccion y transversales - Pago de un Topégrafo sin soportar el cumplimiento
- Pasos en hierro de 34 con anticorrosivo C/40 cm y Valor cancelado de mas del
AIU, donde el grupo auditor evidencié diferencias entre lo entregado y pagado y lo
reaimente ejecutado de los referidos ftems, generando este hecho un presunto dafio
patrimonial de NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS. (9.262.877.00); suma que resulta del total
presupuestado, contratado, entregado y pagado al contratista y lo realmente ejecutado y
verificado por el grupo auditor de la Contralorfa Departamental del Tolima al contrato de
obra No. SAMC 009 de 2021 de fecha 30 de octubre de 2021, asf:

ITEM VALOR PAGADO DE MAS
Excavaciones en tierra para tuberia cajas de inspeccién y transversales 4914.679,00
Pago de un Topdgrafo sin soportar el cumplimiento 2'390.797,00
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Pasos en hierro de 34 con anticorrosivo C/40 ¢m 268.359.00
Valor cancelado de mas del AIU 1.689.042.00
TOTAL 9.262.877.00

En este orden de ideas, la Direccion Técnico de Responsabilidad Fiscal evidencia
irregularidades en la administracién municipal de Palocabildo - Tolima, en la ejecucion del
contrato de obra No SAMC-009 fechado el 30 de octubre de 2021, generandose un presunto
daho patrimonial tal como lo norma el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, que reza:

"ARTICULO 6°. Daiio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado /a lesion del patrimonio publico, representada en e/
menoscabo, .disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los drganos de- control fiscal. Dicho dafio podrd
ocasionarse como consecuencia de la conducta dofosa o gravemente culposa de guienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo. (Negrilla y
subrayado nuestro)

Asi las cosas, el presunto dafio patrimonial ocasionado en las arcas del municipio de
Palocabildo — Tolima, asciende a la suma de ($9.262.877.00); suma que corresponde a las
falencias encontradas y el total entregado y pagado por el contratista y lo realmente
ejecutado vy verificado por el grupo auditor de la Contraloria Departamental del Tolima.

PRUEBAS:
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:
1. Auto de Asignacion No 058 de febrero 27 de 2023. (fl 11)
PRUEBA DOCUMENTAL

1. Memarando sin nimero fechado el 23 de enero de 2023, remitiendo los hallazgos fiscales
No 021 y 022 de Enero 16 de 2022 (fl 1), de la Direccién Técnica de Control Fiscal.

2. Hallazgos fiscales No 021 y 022 de 16 de enero de 2023, con sus respectivos anexos (2
CD) {folios 3-19).
CONSIDERANDOS:

La Ley 610 de 2000, define el proceso de responsabilidad fiscal como el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores pblicos vy de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omisién y en forma
dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado, esta definicion vy el desarrollo
jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso de Responsabilidad Fiscal y
su caracter patrimonial y resarcitorio dentro del contexto de la Gestidn Fiscal, cuyo ejercicio
determina el alcance del Estatuto de Responsabilidad Fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-
98, C-840-01).
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De otro lado, el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, sefiala que el objeto del proceso de
responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pablico
como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestién
fiscal o de servidores pablicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion de los mismos, mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

De la misma manera la norma ibidem, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad teniendo
como objetivo primordial el proceso, determinar y establecer si existe o no responsabilidad
fiscal y establecer la cuantia del mismo, para lo cual se tendrd en cuenta el cumplimiento
de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién fiscal.

Aunado con [o anterior, para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta
lo aducido en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, en el que se establece los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal, asi:

-Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En virtud de lo previamente referenciado, para efectos de la estructuracidon de la
responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa
o gravemente culposa, por parte de un servidor plblico o un particular, que participe,
concurran, incidan segin el caso, que en el gjercicio de la Gestién Fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, produzca un dafio sobre fondos o bienes plblicos, y gque
entre una y otro exista un relacion de causalidad.

Asi las cosas, se apertura el presente proceso dentro del cual, se procederd a determinar
probatoriamente la existencia de los tres elementos constitutivos de responsabilidad Fiscal
previamente relacionados.

La competencia def 6rgano fiscalizador.

Que recae directamente sobre la Contraloria Departamental del Tolima, por tratarse de un
sujeto de control del Departamento, ya que la Administracién Municipal de Palocabildo —
Tolima, se encuentra subordinada fiscalmente al control y vigilancia de la Contralorfa
Departamental del Tolima, de conformidad con el con el paragrafo del articulo 156 de la
Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 617 de 2000.

La ocurrencia de la conducta y su afectacion al Patrimonio Estatal.

La apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal No. 112-022-023, se encuentra
soportada en los hallazgos fiscales No. 021 y 022 fechados el 16 de enero de 2023, suscrito
por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, la cual determiné con su grupo
auditor algunas irregularidades en la ejecucion del contrato de No Obra SAMC-009 fechado
Octubre 30 de 2022, tal como, las falencias encontradas por los auditores que del total
entregado y pagado al contratista, consorcio el Consorcio Construproyecto, representado
legalmente por el sefior Fabian Eduardo Sierra Suarez, con C.C. 14.254.595 de Melgar,
encargado de ejecutar el contrato de obra obra publica No Obra SAMC-009 fechado el 30
de octubre de 2021, no corresponde a lo realmente ejecutado tal como se expone
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detalladamente en la descripcion del hallazgo fiscal remitido a esta Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, que se encuentra al inicio del presente auto.

En razén a lo anterior, este despacho encuentra mérito para aperturar el Proceso de
Responsabilidad Fiscal ante la Administracion Municipal de Palocabildo - Tolima; teniendo
en cuenta que se encuentra plenamente identificado a los presuntos responsables fiscales:
Nelson Gomez Velasquez identificado con la cedula de ciudadania No 79.687.651
expedida en Palocabildo, en su condicion de Alcalde Municipal de Palocabildo, para el
periodo electo enero 1 de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023, Cesar Augusto Joven
Lotero, identificado con la cedula de ciudadania No 75.105.256, en su condicién de
Secretario de Planeacidén e Infraestructura municipal vy supervisor del contrato de obra
plUblica No SAMC-009 fechado el 30 de octubre de 2021, Henry Serrato Cardenas,
identificado con la cedula de ciudadania No 93.337.896, en su condicién de Secretario de
Planeacién e Infraestructura municipal y supervisor del contrato de obra pUblica No SAMC-
009 fechado el 30 de octubre de 2021. Periodo desde el 18 de noviembre de 2021 hasta la
fecha, Consorcio Construproyecto: identificado con NIT: 900.529.861-5 representado
legalmente por el sefior Fabian Eduardo Sierra Suarez, C.C. NO. 14.254.595 Melgar —
Tolima, quien fue el encargado de ejecutar el contrato de obra SAMC-009 fechado el 30 de
octubre de 2021, Construmayf SAS, {consorciado) Identificado con el NIT: 9000592184-
0, representado por el sefior Fabian Eduardo Sierra Suarez, con c.c. No. 14.254.595 Melgar
— Tolima. N&G Proyectos Sas, (consorciado) Identificado con el NIT: 900.945344-9,
representado por el sefior Diego Fernando Navarro Gomez, con c.c. No.
1000.620.00814.254.595 Melgar — Tolima.

Asi mismo, se establece un presunto dafo patrimonial de NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS.
(9.262.877.00); suma que resulta del total presupuestado, contratado, entregado y
pagado al contratista y lo realmente ejecutado y verificado por el grupo auditor de la
Contraloria Departamental del Tolima al contrato de obra No. SAMC-009 fechado el 30 de
octubre de 2021. :

Ahora bien, teniendo en cuenta lo definido en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000 respecto
de la gestidn fiscal como el conjunto de actividades econdmicas juridicas tecnoldgicas, que
realizan los servidores pUblicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos ptblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacién, administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo,
adjudicacidn, gasto, inversion y disposicién de los bienes plblicos, asi como la recaudacion,
manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecién a los principios de legalidad, eficiencia economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, trasparencia, publicidad y valorizacién de los costos ambientales, este despacho
encuentra mérito para dar apertura a un proceso de responsabilidad fiscal, teniendo en
cuenta el acervo probatorio obrante en el cartulario donde se observa presuntas
irregularidades en la ejecucién del contrato de obra No No SAMC-009 fechado el 30 de
octubre de 2021.

De otro lado, de acuerdo con lo ordenado en el articulo 8 de la Ley 610 de 2000, en el cual
preceptia que el proceso de responsabilidad fiscal podra iniciarse a consecuencia del
ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de las propias Contralorias y teniendo en
cuenta que se encuentra plenamente identificado a los presuntos responsables fiscales para
la época de la ocurrencia de los hechos, asi:
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NELSON GOMEZ VELASQUEZ identificado con la cedula de ciudadania No 79.687.651
expedida en Palocabildo, en su condicion de Alcalde Municipal de Palocabildo, para el
periodo electo enero 1 de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023, quien firma el contrato
de obra plblica No SAMC 009 fechado el 30 de octubre de 2021, y ordena su cancelacion,
sin revisar, verificar que el contratista y supervisor hubiesen cumplido con los requisitos
para cancelar el respectivo contrato, omitiendo de esta manera sus funciones legales
establecidas en la Ley y en los manual de funciones, tal como se encuentran establecidas
en el literal “d” numeral 1,5,7 del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, y los numeral 1, y 5
del manual de funciones, como son “Ordenar los gastos y celebrar los contratos v convenios
municipales de acuerdo al plan de desarrolfo econdmico, social v con el presupuesto, observando las
normas juridicas aplicables, El Alcalde que en efercicio de esta funcion exceda el presupuesto de la
vigencia o la capacidad de endeudamiento establecida, incurrird en causal de mala conducta”por 1o
que estaba en la obligacién de velar por la adecuada utilizacidn de los recursos humanos,

técnicos y financieros de la entidad y por el cumplimiento de las funciones de los empleados
del municipio; generando esta falta de cuidado y diligencia un presunto dafio patrimonial de
NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y
SIETE PESOS. (9.262.877.00); suma que resulta del total presupuestado, contratado,
entregado y pagado al contratista y lo realmente ejecutado vy verificado por el grupo auditor
de la Contraloria Departamental del Tolima al contrato de obra No SAMC 009 DE 2021,

fechado el 30 de octubre de 2021.

CESAR AUGUSTO JOVEN LOTERG, identificado con la cédula de ciudadania No
75.105.256, en su condicidn de Secretario de Planeacién e Infraestructura municipal y
supervisor del contrato de obra publica No SAMC-009 de 2021 fechado el 30 de octubre de
2021, periodo desde el 17 de Febrero de 2021 hasta la €l 15 de Noviembre de 2021, por
ser la persona encargada de evaluar, controlar y supervisar la ejecucién del contrato de
obra No SAMC-009 de 2021, fechado el 30 de octubre de 2021, de acuerdo con o
establecido en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011:

“Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.(..) Los interventores y supervisores estin
facuftados para soficitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrolio de Ia efecucion contractual,
y serdn responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados come conductas punibles, o gue puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente,

Pardgrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de Ja Ley 734 de 2000 (Sic, debe ser Ley 734 de 2002) quedars
asi: No exigir, ef supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adguiridos por Iz entidad
estatal, o en su defecto, los exigidos por fas normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido ejecutads a cabalidad. También serd falta gravisima omitir ef deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato,
o cuando se presente el incumplimiento.,.. ”

Es quien presuntamente de acuerdo con la evidencia que soporta los hallazgos fiscales No.
021 y 022 de 2022 fechados el 16 de enero de 2023, certifico la ejecucion del contrato
objeto de investigacién y recibo a satisfaccién del contrato de obra No SAMC-009 de 2021,
fechado el 30 de octubre de 2021, sin cumplir con las obligaciones legales que le asisten en
su rol de supervisor de verificar, controlar, evaluar y exigir al contratista el cumplimiento de
las actividades contratadas, deberes que no fueron desarrollados a cabalidad, toda vez que
no informd a la administracién las inconsistencias que se estaban presentando en los ftems
de construccion producto de las diferencias encontradas por el grupo auditor, al igual de no
informar que lo entregado y pagado al contratista no corresponde a lo realmente ejecutado,
tal como se observa en los items establecidos en los hallazgos fiscales No 021 de 2023, (2-
8), y 022 de 2023), obrante a (folios 13-17 del cartulario), generando este hecho un
presunto dafio patrimonial de NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
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OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS. (9.262.877.00); suma que resulta del total
presupuestado, contratado, entregado y pagado al contratista y lo realmente ejecutado y
verificado por el grupo auditor de la Contraloria Departamental del Tolima al contrato de
obra No. SAMC-009 de 2021, fechado el 30 de octubre de 2021. '

HENRY SERRATO CARDENAS, identificado con la cedula de ciudadania No
93.337.896, en su condicién de Secretario de Planeacién e Infraestructura municipal
y supervisor del contrato de obra plblica No SAMC-009 de 2021 fechado el 30 de octubre
de 2021. Periodo desde el 18 de noviembre de 2021 hasta la fecha, por ser la persona
encargada de evaluar, controlar y supervisar la ejecucién del contrato de obra No. SAMC-
009 de 2021 fechado el 30 de octubre de 2021, de acuerdo con lo establecido en el articulo
84 de la Ley 1474 de 2011:

“Facuftades y deberes de los supervisores y los interventores.(...) Los interventores y supervisores estsn
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre ef desarroflo de Ja ejecucion contractual,
y serdn responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o dircunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o gue puedan poner o pongan
en resgo & cumnplimiento def confrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Pardgrafo 1°, £ numeral 34 del articulo 48 de fa Ley 734 de 2000 (Sic, debe ser Ley 734 de 2002) quedard

_asiz No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adguiridos por la enticad
estatal, 0 en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satistaccion, obra que no ha sido efecutada a cabalidad. También serd falta gravisima omitir ef deber de
informar a la entidad contratante fos hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato,
0 cuando se presente ef incumplimiento...”

Es quien presuntamente de acuerdo con la evidencia que soporta los hallazgos fiscales No.
021 y 022 de 2022 fechados el 16 de enero de 2023, certificd la ejecucion del contrato
objeto de investigacién y recibo a satisfaccion del contrato de obra No SAMC-009 de 2021
fechado el 30 de octubre de 2021, sin cumplir con las obligaciones legales que le asisten en
su rol de supervisor de verificar, controlar, evaluar y exigir al contratista el cumplimiento de
las actividades contratadas, deberes que no fueron desarrollados a cabalidad, toda vez que
no informé a la administracion las inconsistencias que se estaban presentando en los ftems
de construccién producto de las diferencias encontradas por el grupo auditor, al igual de no
informar que |o entregado y pagado al contratista no corresponde a lo realmente ejecutado,
tal como se observa en los items establecidos en los hallazgos fiscales No 021 y 022 de
2023, generando este hecho un presunto dafio patrimonial de NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS.
(9.262.877.00); suma que resulta del total presupuestado, contratado, entregado y
pagado al contratista y lo realmente ejecutado y verificado por el grupo auditor de la
Contraloria Departamental del Tolima al contrato de obra No SAMC-009 de 2021 fechado
el'30 de octubre de 2021.

Consorcio Construproyecto: identificado con NIT: 900.529.861-5 representado
legalmente por el sefior Fabidn Eduardo Sierra Suarez, C.C. No. 14.254.595 Melgar
— Tolima, Encargado de ejecutar el contrato de obra obra plblica No SAMC-009 fechado
el 30 de octubre de 2021, toda vez que su falta de cuidado y diligencia al momento de la
ejecucion y entrega de la obra contratada por la administracién municipal de Palocabildo,
no manifestd a la entidad contratante sobre las inconsistencias que se estaban presentando
en la ejecucidn de los items materia de esta investigacion fiscal y que se encuentran
detallados en la diferencias ejecutadas descritas en los hallazgos fiscales No 021 y 022 del
16 de enero de 2023, generandose de esta forma un presunfo dafio patrimonial de NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE
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PESOS. (9.262.877.00); suma que resulta del total presupuestado, contratado,
entregado y pagado al contratista y lo realmente ejecutado y verificado por el grupo auditor
de la Contraloria Departamental del Tolima al contrato de obra No SAMC-009 fechado el 30
de octubre de 2021.

CONSTRUMAYF SAS, (CONSORCIADO) Identificado con el NIT: 9000592184-0,
representado por el sefior Fabian Eduardo Sierra Suarez, con c¢.c. No. 14.254.595
Melgar — Tolima , encargado de ejecutar el contrato de obra obra plblica No SAMC-009
fechado el 30 de octubre de 2021, toda vez que su falta de cuidado y diligencia al momento
de la ejecucion y entrega de la obra contratada por la administracién municipal de
Palocabildo, no manifestd a la entidad contratante sobre las inconsistencias que se estaban
presentando en la ejecucidn de los ftems materia de esta investigacion fiscal y que se
encuentran detallados en la diferencias ejecutadas descritas en los hallazgos fiscales No 021
y 022 del 16 de enero de 2023, generandose de esta forma un presunto dafio patrimonial
de NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SETENTA
Y SIETE PESOS. (9.262.877.00); suma que resulta del total presupuestado, contratado,
entregado y pagado al contratista y lo realmente ejecutado y verificado por el grupo auditor
de la Contraloria Departamental del Tolima al contrato de obra No SAMC-009 fechado el 30
de octubre de 2021.

N&G PROYECTOS SAS, (CONSORCIADO) Identificado con el NIT: 900.945344-
9, representado por el sefior Diego Fernando Navarro Gomez, con c.c. No.
1000.620.00814.254.595 Melgar — Tolima, encargado de ejecutar el contrato de obra
obra publica No SAMC-009 fechado el 30 de octubre de 2021, toda vez que su falta de
cuidado vy diligencia al momento de la ejecucidn vy entrega de la obra contratada por la
administracion municipal de Palocabildo, no manifesté a la entidad contratante sobre las
inconsistencias que se estaban presentando en la ejecucion de los ftems materia de esta
investigacion fiscal y que se encuentran detallados en la diferencias ejecutadas descritas en
los hallazgos fiscales No 021 y 022 del 16 de enero de 2023, generdndose de esta forma
un presunto dafio patrimonial de NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS
MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS. (9.262.877.00);, suma que resulta
del total presupuestado, contratado, entregado y pagado al contratista y lo realmente
ejecutado vy verificado por el grupo auditor de la Contraloria Departamental del Tolima al
contrato de obra No SAMC-009 fechado el 30 de octubre de 2021.

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del Proceso
de Responsabilidad Fiscal con motivo de los Hallazgos Fiscales No 021 y 022 fechados el 16
de enero de 2023, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

Ademds de lo anterior, este Despacho decretara la préctica de las siguientes pruebas de
oficio necesarias para el desarrollo de la presente investigacién solicitando las evidencias,
documentos y demds pruebas que se consideren conducentes y pertinentes con ajuste a las
normas legales; adoptense las medidas a que haya lugar seglin las facultades de Policia
Judicial previstas en el Articulo 10 de la Ley 610 de 2000; por lo tanto el Despacho ordenara
su decreto y practica de pruebas, para ello la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal,
a traves de la Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima oficiara a la
administracién municipal de Palocabildo - Tolima ubicado en la carrera 3 No. 3-23 edificio
municipal, correo electrénico alcaldia@palocabildo-tolima.gov.co que un término de cinco
(5) dias habiles a partir del recibi del oficio, allegue a la Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima ubicada en la Calle No 11 entre carrera 2 y 3 frente al Hotel
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Ambala de la ciudad de Ibagué y/o al correo  electrdnico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, la siguiente informacion relacionada con la
ejecucion del contrato de obra No. SAMC-009 fechado el 30 de octubre de 2021. Asi:

1. Copia de los estudios previos.

2. Copia de los Andlisis de Precios Unitarios (APUs).

3. Copia de los comprobantes de egreso, de los pagos realizados al consorcio

construproyecto.
4, Certificacion origen de los recursos, canceld el valor del contrato.

De otro lado, es importante indicar que en aras de no violarle el debido proceso ni el derecho
de defensa a los presuntos responsables fiscales, este Despacho una vez notificados
conforme lo norma el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 al sefior Nelson Gémez
Velasquez identificado con la cedula de ciudadania No 79.687.651 expedida en Palocabildo,
Cesar Augusto Joven Lotero, identificado con la cedula de ciudadania No 75.105.256, ,
Henry Serrato Cardenas, identificado con la cedula de ciudadania No 93.337.896, ,
Consorcio Construproyecto: identificado con NIT: 900.529.861-5 representado
legalmente por el sefior Fabian Eduardo Sierra Suarez, C.C. NO. 14.254.595 Melgar
- Tolima, Construmayf SAS, (consorciado) Identificado con el NIT: 9000552184~
0, representado por el sefior Fabian Eduardo Sierra Suarez, con c.c. No. 14.254.595
Melgar — Tolima. N&G Proyectos SAS, (consorciado) Identificado con el NIT:
900.945344-9, representado por el sefior Diego Fernando Navarro Gémez, con c.C.
No. 1.000.620.008 Melgar — Tolima, se les citara para ser escucharlos en diligencia de
versién libre y espontanea, la cual consiste en el derecho que le asiste al presunto
responsable de los hecho materias de investigacién de ser escuchado por parte del
funcionario investigador, ta cual puede ser presentada de forma presencial o por escrito,
donde indicara si conoce los hechos materias de investigacién, hara un relato de los mismos,
con las explicaciones que considere pertinentes, solicitar y aportar las pruebas que considere

conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho
de defensa.

LA COMPARNIA DE SEGUROS LA PREVISORA S.A. cuyo Nit 860.002.400-2, quien
expide la poliza No 3000497, expedida el 24 de agosto de 2021, con una vigencia del 21 de
Agosto de 2021 hasta 29 de enero de 2022, con un valor asegurable de CINCUENTA
MILLONES DE PESOS ($50.000.000), amparando Fallos con responsabilidad fiscal.

LA COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO, cuyo Nit 810.009.578-6, con el nimero de
pdliza No 25-44-101160421, con fecha de expedicion 22 de octubre 2021, con vigencia de
cobertura 23 de octubre de 2021 hasta el 05 de enero de 2022, amparando el cumplimiento
del contrato de No SAMC-009 fechado el 30 de octubre de 2021, valor asegurado
$10.982.633.00.

Igualmente se le comunicara que podra ser asistida por un profesional del derecho si asi lo
estima conveniente, y que de acuerdo al articulo 43 de la Ley 610 de 2000; si en lo sucesivo
no comparece a la citacion que se le haga, se le nombrard apoderado de oficio, con quien
se surtirén las diligencias en adelante.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenara el decreto de medidas cautelares, si a ello hubiere lugar, de conformidad con
lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, en cuaderno separado, incluyendo fa
solicitud e informacidn sobre los bienes.
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VINCULACION AL GARANTE

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, el cual establece acerca
de la vinculacién del garante:

“Cuando ef presunto responsable, o el bien o contrato sobre ef cual recaiga el objeto
cel proceso, se encuentren amparados por una poliza, se vinculard al proceso a la
compaiiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud
tendrd los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se
surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al representante
legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia
de aguella.”

En consecuencia de lo previamente referido, se considera necesaria [a vinculacion de las
compafiias aseguradoras o garantes dentro de este proceso, en su calidad de tercero
civilmente responsable, con el fin que responda por el dafio causado a los intereses
patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado si asi se determinare en el fallo
con responsabilidad fiscal.

En este orden de ideas, el Despacho considera proceder a vincular al presente proceso de
responsabilidad a:

Pf)LIZA, VIGENCIA, COBERTURA, CLASE DE RIESGO: anexan pdliza de seguro de
manejo, pdliza global sector oficial, de la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A. cuyo
NIT: 860.002.400-2, quien expide la pdliza global de manejo No 3000497, expedida en 24
de agosto de 2021, con una vigencia de 21 de agosto de 2021 hasta 29 de enero 2022, con
un valor asegurable de CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000), amparando Fallos
con responsabilidad fiscal.

Igualmente la pdliza de cumplimiento de LA COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO,
cuyo NIT 810.009.578-6, con el nimero de pdliza No 25-44-101160421, con fecha de
expedicion 22 de octubre 2021, con vigencia de cobertura 23 de octubre de 2021 hasta el
05 de enero de 2022, amparando el cumplimiento del contrato de No SAMC-009 fechado
el 30 de octubre de 2021, valor asegurado $10.982.633.00.

Los cuales generaron un presunto dafo patrimonial en cuantia de NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS.
(9.262.877.00); suma que resulta del total presupuestado, contratado, entregado y
pagado al contratista y o realmente ejecutado y verificado por el grupo auditor de la
Contraloria Departamental del Tolima al contrato de obra No SAMC-009 fechado el 30 de
octubre de 2021.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones
Legales: :

RESUELVE:

ARTICULOQO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de Responsabilidad
Fiscal radicado No 112-022-023, a llevarse a cabo en contra de la Administracién Municipal
de Palocabildo - Tolima.

ARTICULO SEGUNDQ: Ordenar la apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal radicado
No 112-022-023, ante la Administracidn municipal de Palocabildo - Tolima, cuyo
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representante legal es el sefior NELSON GOMEZ VELAZQUEZ, identificado con la cedula de
ciudadania No. 79.687.651 expedida en Palocabildo, en su condicidén de Alcaldesa electa.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presunto responsable de los hechos establecidos,
dentro del presente proceso de Responsabilidad Fiscal al Nelson Gémez Velasquez
identificado con la cedula de ciudadania No 79.687.651 expedida en Palocabildo, en su
condicién de Alcalde Municipal de Palocabildo, para el periodo electo enero 1 de 2020 hasta
el 31 de diciembre de 2023, Cesar Augusto Joven Lotero, identificado con la cedula de
ciudadania No 75.105.256, en su condicion de Secretario de Planeacion e Infraestructura
municipal y supervisor del contrato de obra plblica No SAMC-009 fechado el 30 de octubre
de 2021, Henry Serrato Cardenas, identificado con la cedula de ciudadania No
93.337.896, en su condicién de Secretario de Planeacién e Infraestructura municipal
y supervisor del contrato de obra piblica No SAMC-009 fechado el 30 de octubre de
2021. Periodo desde el 18 de noviembre de 2021 hasta la fecha, Consorcio
Construproyecto: identificado con NIT: 900.529.861-5 representado legaimente por
el sefior Fabian Eduardo Sierra Suarez, C.C. NO. 14.254.595 Melgar — Tolima, quien
fue el encargado de ejecutar el contrato de obra SAMC-009 fechado el 30 de octubre
de 2021, Construmayf SAS, (consorciado) Identificado con el NIT: 9000592184-
0, representado por el sefior Fabian Eduardo Sierra Suarez, con c.c. No. 14.254.595
Melgar — Tolima. N&G Proyectos Sas, (consorciado) Identificado con el NIT:
900.945344-9, representado por el sefior Diego Fernando Navarro Gémez, con c.c.
No. 1000.620.00814.254.595 Melgar — Tolima.

ARTICULO CUARTO: VINCULAR al garante en su calidad de tercero civilmente
responsable a la compafiia de LA PREVISORA S.A. cuyo NIT: 860.002.400-2, quien expide
la péliza global de manejo No 3000497, expedida en 24 de agosto de 2021, con una vigencia
de 21 de agoste de 2021 hasta 29 de enero 2022, con un valor asegurable de CINCUENTA
MILLONES DE PESOS ($50.000.000), amparando Fallos con responsabilidad fiscal contra los
funcionarios: Nelson Gomez Velasquez identificado con la cedula de ciudadania No
79.687.651 expedida en Palocabildo, en su condicidn de Alcalde Municipal de Palocabildo,
para el periodo electo enero 1 de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023, Cesar Augusto
Joven Lotero, identificado con la cedula de ciudadania No 75.105.256, en su condicién de
Secretario de Planeacidn e Infraestructura municipal y supervisor del contrato de obra
plblica No SAMC-009 fechado el 30 de octubre de 2021, Henry Serrato Cardenas,
identificado con la cedula de ciudadania No 93.337.896, en su condicidn de Secretario
de Planeacidn e Infraestructura municipal y supervisor del contrato de obra plblica
No. SAMC-009 fechado el 30 de octubre de 2021. Periodo desde el 18 de noviembre de
2021 hasta la fecha.

As{ mismo vincular LA COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO, cuyo Nit 810.009.578-
6, con el numero de pdliza No 25-44-101160421, con fecha de expedicién 22 de octubre
2021, con vigencia de cobertura 23 de octubre de 2021 hasta el 05 de enero de 2022,
amparando el cumplimiento del contrato de No SAMC-009 fechado el 30 de octubre de 2021,
valor asegurado $10.982.633.00, comunicandole el presente Auto de Apertura.

ARTICULO QUINTO: Escuchar en diligencia de versién libre y espontnea conforme lo
norma el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, a los sefiores:

NELSON GOMEZ VELASQUEZ, identificado con la cedula de ciudadanfa No 79.687.651

expedida en Palocabildo, en su condicion de Alcalde Municipal de Palocabildo, para el
periodo electo enero 1 de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023, guien firma el contrato

Pagina 14|17
Aprobado 12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documente, le da ¢l cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al $GC.



REGISTRO '
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL
Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-012 | Version: 02

de obra pUblica No. SAMC 009 DE 202, fechado el 30 de octubre de 2021, la cual se
encuentra ubicada en la calle 6 No. 10-26 Palocabildo.

CESAR AUGUSTO JOVEN LOTERO, identificado con la cedula de ciudadania No
75.105.256, en su condicion de Secretario de Planeacién e Infraestructura municipal y
supervisor del contrato de obra piblica No SAMC-009 de 221 fechado el 30 de octubre de
2021, el cual se encuentra ubicado en la Cra. 7 No. 3.28 Fresno — Tolima. -

HENRY SERRATO CARDENAS, identificado con la cedula de ciudadania No 93.337.896,
en su condicién de Secretario de Planeacidn e Infraestructura municipal y supervisor del
contrato de obra publica No SAMC-009 de 221 fechado el 30 de octubre de 2021, la cual se
encuentra ubicada Urbanizacién villa esperanza casa 58, San Sebastian de Mariquita —
Tolima.

CONSORCIO CONSTRUPROYECTO: identificado con NIT: 900.529.861-5 representado
legaimente por el sefior Fabidn Eduardo Sierra Suarez, C.C, NO. 14.254.595 Melgar —
Tolima, quien fue el encargado de ejecutar el contrato de obra SAMC-009 de 221 fechado
el 30 de octubre de 2021, el cual se encuentra ubicado en Cra 7 No. 36 -56 Edificio Frederock
Apto 201 Ibagué.

CONSTRUMAYF SAS, (CONSORCIADO) Identificado con el NIT: 90005%2184-0,
representado por el sefior Fabian Eduardo Sierra Suarez, con c.c. No. 14.254.595 Melgar —
Tolima. Ubicacién Cra. 7 No. 36-56, edificio Frederock Apto 201 Barrio San Simén Ibagué,

N&G PROYECTOS SAS, (consorciado) Identificado con el NIT: 900.945344-9,
representado por el sefior Diego Fernando Navarro Gémez, con c.c. No. 1.000.620.008
Melgar — Tolima. Ubicacidn Paseo Comercial Arkacentro Of. E2 B.37 de Ibagué.

Para tal efecto, una vez notificada esta decisién se les informara que la aludida versién se
debe rendir en la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso del Edificio de la Gobernacién del
Tolima, el dia 03 de abril de 2023 en el siguiente horario.

Nombre Cédula de | Hora
ciudadania

Nelson Goémez Velasquez 79.687.651 8:00 AM

Cesar Auguste Joven Lotero 75.105.256 9:00 AM

Henry Serrato Cardenas, 93.337.896, 10:00 AM

CONSORCIO CONSTRUPROYECTO: | 14.254.595 1100 AM

presentado legalmente por el sefior Fabidn
Eduardo Sierra Suarez,

CONSTRUMAYF SAS, representado por el sefior | 14.254.595 2:00 PM
Fabian Eduardo Sierra Suarez
N&G PROYECTOS SAS, representado por el | 1.000.620.008 3:00PM

sefior Diego Fernando Navarro Gdmez

No obstante lo anterior, los presuntos responsables fiscales podréan dar alcance a su version
libre vy espontanea por escrito, el cual deben descargar en el correo electrénico
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co., en la fecha indicada o antes. También lo
puede hacer por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y
seguridad para el registro de lo manifestado. :
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Igualmente se le comunica que pueden estar asistidos por un profesional del derecho si asi
lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar o aportar las pruebas que consideren
conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho
de defensa.

ARTICULO SEXTO: Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente
en el marco del proceso de responsabilidad fiscal con motivo de los hallazgos fiscales No.
021 y 022 del 16 de enero de 2023, remitido por la Direccidn Técnica de Control Fiscal y
Medic Ambiente.

Ademas de lo anterior, este Despacho decretarad la practica de las siguientes pruebas de
oficio, para ello la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, a través de la Secretaria
Géneral de la Contraloria Departamental del Tolima oficiara a la administracién municipal
Palocabildo - Tolima ubicado en la calle 5 No. 8-21 edificio municipal de Palocabildo -Tolima,
correo electrénico alcaldia@palocabildo-tolima.gov.co, para que un término de cinco (5) dias
habiles a partir del recibi del oficio, allegue a la Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima ubicada en la Calle No 11 entre carrera 2 y 3 frente al Hotel
Ambala de la ciudad = de Ibagué y/o al correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, la siguiente informacién relacionada con la
gjecucion del contrato de obra No 165-2021 de noviembre 19 de 2021. Asi:

1. Copia de los estudios previos.

2. Copia de los Anélisis de Precios Unitarios (APUs)

3. Copia de los comprohantes de egreso, de los pagos realizados al consorcio
construproyecto.

4, Certificacidon origen de los recursos, canceld el valor del contrato.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar al representante legal de la entidad afectada,
administracion municipal de Palocabildo - Tolima ubicado en la calle 5 No. 8-21 edificio
municipal de Palocabildo —Tolima, correo electrdnico alcaldia@Palocabildo-talima.gov.co,
remitiendo copia de la presente providencia, con el propdsito que surta los tramites de
caracter contable, presupuestal y financiero que correspondan y las demas que considere
necesarias.

ARTICULO OCTAVO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacion sobre los bienes.

ARTICULO NOVENO: Notificar personalmente el contenido de la presente providencia
conforme lo preceptla el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a los sefiores:

NELSON GOMEZ VEU'\SQUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 79.687.651
expedida en Palocabildo, en su condicién de Alcalde Municipal de Palocabildo, el cual se
encuentra ubicada en la calle 6 No. 10-26 de Palocabildo, tal como lo dispone el articulo 40
de la Ley 610 de 2000.

CESAR AUGUSTO JOVEN LOTERO, identificado con la cedula de ciudadania No
75.105.256, en su condicidn de Secretario de Planeacion e Infraestructura municipal y
supervisor del contrato de obra piblica No SAMC-009 fechado el 30 de octubre de 2021, el
cual se encuenira ubicado en la Cra. 7 No. 3.28 Fresno — Tolima, tal como io dispone el
articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

HENRY SERRATO CARDENAS, identificado con la cedula de ciudadanfa No 93.337.896,
en su condicion de Secretario de Planeacion e Infraestructura municipal y supervisor del
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contrato de obra plblica No SAMC-009 fechado el 30 de octubre de 2021, la cual se
encuentra ubicada Urbanizacion villa esperanza casa 58, San Sebastidn de Mariquita —
Tolima, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

CONSORCIO CONSTRUPROYECTO: identificado con NIT: 900.529.861-5 representado
legalmente por el seftor Fabian Eduardo Sierra Suarez, C.C. No. 14.254.595 Melgar — Tolima,
quien fue el encargado de ejecutar el contrato de obra SAMC-009 fechado el 30 de octubre
de 2021, el cual se encuentra ubicado en Cra 7 No. 36 -56 Edificio Federock Apto 201
Ibagué, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

CONSTRUMAYF SAS, (CONSORCIADO) Identificado con el NIT: 9000592184-0,
representado por el sefior Fabian Eduardo Sierra Suarez, con c.c. No. 14.254.595 Melgar —
Tolima. Ubicacién Cra. 7 No. 36-56 edificio Federock Apto 201 Thagué, tal como lo dispone
el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

N&G PROYECTOS SAS, (consorciade) Identificado con el NIT: 900.945344-9,
representado por el sefior Diego Fernando Navarro Gdmez, con c¢.c. No. 1.000.620.008
Melgar — Tolima. Ubicacién paseo comercial Arkacentro Of. E2-B37 Ibagué, tal como lo
dispone el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO DECIMO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas que
responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que sirvieren
de base para la determinacién del dafio patrimonial en el presente auto, se procederd a su
posterior vinculacion, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Remitase a la Secretarfa Comin para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

CRISTHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal

9

\&ls\

OSCAR GAONA MOLINA
Profesional Universitario
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